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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO
TC 011.577/2018-5

Natureza: Representa¢ao

Orgdo: Ministério do Trabalho
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. EDICAO, PELO MINISTERIO
DO TRABALHO, DE PORTARIA PROIBINDO A
ESTIPULACAO, NO AMBITO DO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR (PAT), DE TAXAS DE
ADMINISTRACAO NEGATIVAS EM FAVOR DOS
ADQUIRENTES . DOS INSTRUMENTOS DE CREDITO
EMITIDOS PELAS EMPRESAS OPERADORAS. EXTENSAO
DA REGRA AOS CONTRATOS EM VIGOR. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA MOTIVACAO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os ajustes de forma pertinentes, a instrucfio elaborada no
dmbito da Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia), a qual contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica:

“Trata-se de representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU)
para que este Tribunal determine ao Ministério do Trabalho (MTb) que se abstenha de exigir a
observancia da Portaria 1.287, publicada em 28/12/2017, em relagdo aos contratos da administragdo
publica federal e das entidades do Sistema S (pega 1).
2 A referida portaria vedou a prdtica comercial de cobrar taxas de servigo negativas por
parte das empresas fornecedoras de vales-alimentagdo/vefeicdo e documentos similares (pega 1, p.
39).

HISTORICO

3. Este Tribunal referendou, por meio do Acérdao 1.623/2018-TCU-Plendrio, prolatado
na Sesséo Ordindria de 18/7/2018 (pe¢a 22), a medida cautelar concedida pelo Ministro Benjamin
Zymler (relator), mediante o Despacho de 17/7/2018, nos seguintes termos (pe¢a 18, p. 3):

‘0. Assim, concedo a medida cautelar nos termos em que requerida pelo Ministério
Piblico, determinando ao Ministério do Trabalho que se abstenha de exigir a
observancia da Portaria 1.287/2017 em relagdo aos contratos firmados por entidades
da administragdo piiblica federal e do Sistema S celebrados em data anterior ao inicio
da vigéncia da citada portaria, divulgando essa determinagdo enire os empregadores
credenciados no PAT.

10. Aditivamente, autorizo a ado¢do das demais providéncias indicadas pela unidade
técnica na instrugdo a pega 15."

4. Em cumprimento ao referido acérddo, o MTb informou a este Tribunal, por meio do
Oficio 617/2018/GM/MTb, de 24/8/2018 (peca 50), que determinou a Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho, por meio do Despacho publicado em 30/7/2018 no DOU (pe¢a 50, p. 8), que se abstenha de
exigir a observdncia da Portaria 1.287/2017 em relagdo aos contratos firmados por entidades da
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administragéo publica federal e do Sistema S celebrados em data anterior no inicio da vigéncia da

citada poriaria.

3. Entre as providéncias autorizadas pelo relator (pega 18), esta SecexPrevidéncia

realizou a oitiva do MTb, por meio do Oficio 0541/2018-TC U/SecexPrevidéncia, de 17/7/2018, nos

seguintes termos (peca 21):
‘b) (..) manifestar-se sobre os fatos apontados na representagdo formulada pelo
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Sr. Rodrigo
Medeiros de Lima, especialmente quanto a publicagdo da Portaria 1.287 (de
28/12/2017), que dispde sobre a vedagdo da prdtica de taxas de servi¢o negativas por
parte das empresas que fornecem vales alimentacdo/refeigdo e documentos similares, e,
também, quanto ao possivel prejuizo que a observancia dessa portaria pode causar a
administracdo piblica federal e as entidades do Sistema S'.

6. Em resposta a oitiva, o MTb encaminhou a esta SecexPrevidéncia o Oficio 244/SE-
MTb, de 6/8/2018 (peca 48), acompanhado de cdpia da Nota Técnica 128/2018/CGAT/AESAM/MTD,
de 25/7/2018 (pe¢a 48, p. 2-4), do Despacho do Ministro do Trabalho, publicado em 30/7/2018 no
DOU (pega 48, p. 5-7), do Memorando-Circular 1 3/DSST/SIT/MTb, de 25/7/2018 (pe¢a 48, p. 8-9),

gue serdo objeto de exame técnico a seguir.

EXAME TECNICO

7. A Nota Técnica 128/2018/CGAT/AESAM/MTb, de 25/7/2018 (pega 48, p. 2-4),
apresentou 0s Seguintes argumentos para fundamentar o referido despacho do Ministro do Trabalho
(veca 48, p. 5-7):

a) o art. 9° do Decreto 5, de 14/1/1991, que regulamenta a Lei 6.321/1976, atribuiu
competéncia ao MTb para expedir instrugdes sobre a aplicagdo do regulamento;

b) o Despacho 04950/201 7/CONJUR-MTB/CGU/AGU sustentou a juridicidade formal
da proposta que resultou na Portaria 1.28 7/2017, pois a matéria é da compeléncia daquele ministério,
uma vez que o Programa de Alimentag¢do do Trabalhador (PAT) estd relacionado a satde no trabalho,
bem como atenderia aos direitos sociais de saiide e alimentagdo do trabalhador previstos no art. 6° e
no inciso 1V do art. 7° todos da Constitui¢do Federal de 1988;

¢) a Nota Técnica GM 58/2017 defendeu o mérito da proposta que resultou na
Portaria 1.287/2017;

d) a Nota Técnica 45/201 8/DIPAT/CGFIP/DSST/SIT/MT esclareceu o conteudo
juridico e a vigéncia da Portaria 1. 287/2017.

8. Quanto ao primeiro argumento, cabe analisar se a Portaria | .287/2017, expedida pelo
MTb com fundamento na competéncia prevista no art. 9° do Decreto 5, de 14/1/1991, restringiu-se a
expedir instrugdes sobre a aplicagdo do regulamento do PAT, instituido por meio da Lei 6.321/1976.
9. De acordo com a doutrina de Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro (Malheiros Editores, 2014, p. 200), as instrugoes e portarias sdo espécies de atos
administrativos ordinatorios que emanam do poder hierdrquico e visam disciplinar o funcionamento
da Administragdo e a conduta funcional de seus agentes, por isso somente atuam no dmbito interno
das reparticies e somente alcangam servidores subordinados a chefia que os expediu. Ndo obrigam os
particulares riem os servidores subordinados a outras chefias. Sdo atos inferiores a lei, ao decreto, ao
regulamento e ao regimenlo, que normalmente ndo criam direitos ou obrigagdes para os
administrados, mas geram deveres e prerrogativas para os agenites administrativos destinatdrios.
10. De acordo com a doutrina de Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro (Maiheiros Editores, 2014, p. 201), ainda, as instrugoes sdo ordens escritas e gerais
expedidas pelo superior hierdrquico para orientar o desempenho das atribui¢des dos subalternos e
assegurar a unidade de agdo no organismo administrativo. Nao podem contrariar a lei, o decreto, o
regulamento, o regimento ou o estatuto do servigo, nem podem alcangar os particulares, nem lhes
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impor conhecimento e observancia, porque sdo atos inferiores, de mero ordenamento administrativo
interno, e vigoram apenas como ordens hierdrquicas de superior a subalterno. E as portarias sdo atos
administrativos internos pelos quais os chefes de drgdos publicos expedem determinagdes a seus
subordinados, as quais ndo atingem nem obrigam aos particulares, pela manifesta razdo de que os
cidaddos ndo estdo sujeitos ao poder hierdrquico da Administragdo Publica.

11. Pois bem, a fim de analisar se a Portaria | .287/2017 restringiu-se a expedir instrugoes
sobre a aplicagdo do Decreto 5, de 14/1/1991, que por sua vez regulameniou a Lei 6.321/1976, cabe
analisar primeiramente o conteido juridico da lei e do decreto mencionados.

12, A Lei 6.321/1976 ‘dispde sobre a dedugdo, do lucro tributdvel para fins de imposto
sobre a renda das pessoas juridicas, do dobro das despesas realizadas em programas de alimentag¢do
do trabalhador’, conforme a respectiva ementa. Trata-se, portanto, de norma juridica tributaria que
concede incentivo fiscal para determinado sujeito passivo do imposto sobre a renda, gual seja: a
pessoa juridica que comprovar despesas em programas de alimentacdo do trabalhador, previamente
aprovados pelo MTh na forma do regulamento (art. 1° da Lei 6.321/1976). O legislador federal
utilizou o tributo para gerar efeitos extrafiscais, como instrumento de intervencdo estatal na atividade
econdmica, mais especificamente para incentivar a adesdo de pessoas Juridicas aos programas de
alimentagdo do trabalhador.

13, A Lei 6.321/1976 apresenta cinco artigos: o art. 1°indica o objeto da lei e o respectivo
dmbito de aplicagdo; o art. 2° dispde que os programas de alimentagdo devem conferir prioridade aos
trabalhadores de baixa renda e se limitar aos contratados pela pessoa juridica beneficidria; o art. 3°
exclui dos programas de alimentagdo o pagamento de saldrio in natura; o arl. 4° atribui competéncia
ao Poder Executivo para regulamentar a lei; e o art. 5° dispde sobre a cldusula de vigéncia e a
clausula de revogagdo.

14. Da andlise da Lei 6.321/1976, verificou-se que o legislador federal facultou as pessoas
juridicas a adesdo aos programas de alimentagdo do trabalhador mediante a concessdo de incentivo

fiscal. A norma é direcionada as pessoas juridicas beneficidrias que realizarem despesa com

programas de alimentagdo do trabalhador.

15 O Presidente da Republica regulamentou a referida lei por meio do Decreto 5, de
14/1/1991, que apresenta onze artigos: o art. 1° indica o objeto do decreto e o respectivo dmbito de
aplicagdo; o art. 2° explica e facilita a execu¢do do art. 2° da lei; o art. 3°dispde que os programas de
alimentagdo devem avaliar o teor nuiritivo da alimentagdo; o arl. 4° faculta & pessoa juridica
beneficidria manter servigo proprio de refeicdes, distribuir alimentos ou firmar _convénio_com
entidades fornecedoras de alimentacdo coletiva, sociedades civis, sociedades comerciais e sociedades
cooperativas para executar os programas de alimentagdo do trabalhador; o art. 5° facilita a execug¢do
do artigo anterior; o art. 6° explica e facilita a execugdo do art. 3° da lei; o art. 7° dispde sobre a
contabilidade das despesas do programa; o art. 8° dispoe sobre as sangoes pelo descumprimento do
programa; o art. 9° atribui competéncia ao MTb para expedir insirugoes sobre a aplicagdo do
decreto; o art. 10 dispde sobre a cldusula de vigéncia; e o art. 11 dispoe sobre a clausula de
revogagdo.

16. De acordo com a doutrina de Hely Lopes Meireles, em sua obra Direiio Administrativo
Brasileiro (Malheiros Editores, 2014, p. 197-198), o decreto regulamentar ou de execu¢do visa
explicar a lei e facilitar sua execugdo, aclarando seus mandamentos e orientando sua aplicagdo.
Como ato inferior & lei, o regulamento ndo pode contrarid-la ou ir além do que ela permite. No que o
regulamento infringir ou extravasar da lei, é irrito e nulo, por caracterizar situacdo de ilegalidade.
Quando o regulamento visa explicar a lei (regulamento de execucdo), terd que se cingir ao que a lei
contém.

17. Da andlise do art. 4° do Decreto 5, de 14/1/1991, verificou-se que 0 Presidente da
Republica explicou que a despesa com programas de alimentagdo do trabalhador pode ser realizada
por meio da manuten¢do de servigo proprio de refeicdes, da distribuigdo de alimentos ou da
assinalura de cownvénio com entidades fornecedoras de alimentagdo coletiva, sociedades civis,
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sociedades comerciais e sociedades cooperativas. A regulamentagdo é direcionada, igualmente, as
pessoas juridicas beneficidrias que realizarem despesa com programas de alimentagdo do
trabalhador, e faculta a tais pessoas a livre escolha do modo de realizar essa despesa, entre aqueles
regulamentacos.

18. A Portaria 1.287/2017 foi expedida pelo MTb, com fundamento no art. 9° do referido
decreto, nos seguintes lermos: '

‘Art. 1° No dmbito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador, é vedada a empresa
prestadora a adog¢do de praticas comerciais de cobranga de taxas de servico negativas
as empresas beneficidrias, sobre os valores dos créditos vinculados aos documentos de
legitimagdo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.’

ra. A referida portaria impde vedagdo, portanto, as empresas fornecedoras de vales-
alimentagdo/vefei¢do e documentos similares no sentido de proibir que elas pratiquem taxas de
servigo negoiivas em suas atividades comercials prestadas as pessoas juridicas beneficidrias que
realizam despesa com programas de alimentagdo do trabalhador. -
20. Ora, da andlise da Portaria 1.287/2017, verificou-se que a instrugdo é direcionada as
empresas fornecedoras, enquanto que as normas da lei e do decreto sdo direcionadas as pessoas
Jjuridicas beneficidrias do PAT.

24, As normas juridicas obrigam, facultam ou proibem condutas. Em nosso ordenamento
juridico, entre os direitos e garantias fundamentais, o constituinte origindrio estabeleceu que somente
a lei pode criar obrigagdes ou impor vedagdes, conforme o principio constitucional da legalidade,
previsto o inciso Il do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988: ‘ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’.

22, De acordo com a doutrina de José Afonso da Silva, em sua obra Comentdrio
Contextual ¢ Constituicdo (Malheiros Editores, 2014, p. 83-84), esse dispositivo é um dos mais
importantes do direito constitucional brasileiro porque consubstancia o principio da legalidade
(garantia individual) e a regra de direito fundamental da liberdade de acdo (liberdade-base das
demais), correlacionando liberdade e legalidade, significando que: a liberdade s6 pode ser
condicionada por um sistema de legalidade legitimo. Ou seja, o principio é o de que lodos tém a
Jiberdade de fazer e de ndo fazer o que bem entenderem, exceto se a lei determinar em contrdrio; e
desde que o lei seja proveniente do Poder Legislativo formado mediante consentimento popular,
elaborada sesundo o processo estabelecido na Constituigdo emanada da soberania popular e com ela -
se harmonize.

23 De acordo com a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito
Administrativo (Forense, 2016, p. 96): ‘em decorréncia disso, a Administragdo Piiblica ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedagoes
aos administrados; para tanto, ela depende da lei.”’

24. Ademais, o constituinte origindrio estabeleceu o principio constitucional da liberdade
de iniciativa econdmica, previsto no pardgrafo iinico do art. 170 da Constitui¢do Fi ederal de 1988: é
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica, independentemente de
autorizagdio de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei’.

23. De acordo com a doutrina de José Afonso da Silva, em sua obra Comentdrio
Contextual ¢ Constituicdo (Malheiros Editores, 2014, p. 725), a liberdade de iniciativa é principio
bésico do liberalismo econémico e envolve a liberdade de indistria e comércio ou liberdade de
empresa e a liberdade de contrato. Em busca da realizagdo da justiga social e nos termos da lei, o
Poder Publico pode regular a liberdade de indistria e comércio, em alguns casos impondo a
necessidade de autorizagdo para determinado tipo de atividade econdmica, bem como a liberdade de
contratar, fixando pregos, ou intervir diretamente na produgdo e comercializagdo de certos bens.
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26. Ocorre que o MTh expediu instrugdo, por meio da Portaria 1.287/2017, para impor

vedacdo, restringir a liberdade de comércio e a liberdade de contratar das empresas Jfornecedoras, em
violagdo aos principios constitucionais da legalidade e da liberdade de iniciativa econémica, bem
como em transgressdo as disposigdes da Lei 6.321/1976 e do Decreto 5, de 1 4/1/1991.

27, O MTb buscou regular reflexamente a conduta das pessoas juridicas beneficiarias do
PAT, proibindo que elas tenham acesso e aceitem ofertas de taxas de servico negativas, por meio da
vedagdo dessa prdtica comercial, contudo a portaria infringiu os principios constitucionais bem como
extravasou a lei e o decreto mencionados.

28. Quanto ao Despacho 04950/2017/CONJUR-MTB/CGU/AGU (pe¢a 1, p. 27-28), que
concluiu pela inexisténcia de dbice juridico para a expedi¢do da Portaria | .287/2017, os respectivos
argumentos foram no sentido de que compete ao Ministro do Trabalho dispor sobre a matéria, porque
0 PAT estd relacionado & satide no trabalho, e de que a proposta atenderia aos direitos sociais de
saiide e alimentagdo do trabalhador, porque coibiria prdticas comerciais lesivas ao trabalhador.

29. Ora, a competéncia do Ministro do Trabalho para dispor sobre a matéria encontra
limites nas disposi¢bes do decreto expedido pelo Presidente da Republica, da lei elaborada pelo
legislador federal, bem como nos principios estabelecidos pelo constituinte. Ocorre que o Ministro do
Trabalho excedeu a sua competéncia para dispor sobre a matéria, na medida em que inovou 0
ordenamento juridico por meio da imposicdo de vedagdo ndo prevista na lei nem mesmo no decreto
presidencial.

30. Em relagdo & finalidade visada pelo Ministro do Trabalho, no sentido de pretender
coibir prdticas comerciais lesivas aos direitos sociais de saude e alimentagdo do trabalhador, o
despacho em andlise néo explicou como essa medida poderia assegurar o resultado pretendido.

31 A efetividade da medida foi posta em divida pelo representante (reca 1, p. 4) e pelo
relator (peca 6, p. 5) porque ela poderia ter como nico efeito o aumento das margens de lucro das
empresas fornecedoras, em vez de economia para os empregados beneficiarios do PAT, sem que 0
MTb tenha qualquer controle sobre isso.

32 Em razdo disso, esta SecexPrevidéncia realizou diligéncia ao MIb, por meio do
Oficio 0350/2018-TCU/SecexPrevidéncia, de 7/5/2018, nos seguintes fermos (pega 8):

‘c) em caso positivo, quais as medidas complementares eventualmente adotadas pelo
Ministério para garantir que a supressdo das ‘taxas de servigo negativas as empresas
beneficidrias’, com a consequente majoragdo dos custos contratuais a cargo das
empresas empregadoras, redundard em efetiva e proporcional redugdo nos pregos dos
produtos disponibilizados aos trabalhadores pela rede varejista credenciada.’

38, Em resposta, 0 MTb informou, por meio do Oficio 196/SE-MTb, de 13/6/2018 (pega 10,
p. 3-4), que em vista do Decreto 8.894, de 3/11/2016, ndo tem competéncia para adotar medidas que
garantam que a supressdo das taxas de servigo negativas redundard em efetiva e proporcional
redugdo nos pregos dos produtos disponibilizados aos trabalhadores pela rede varejista credenciada’,
mas sustentou que haveria uma tendéncia de redugdo de pregos em razdo do mecanismo de mercado
(oferta e demanday).

34. Em vista desses argumentos, o relator concluiu pela necessidade do deferimento da
medida cautelar requerida pelo representante para afastar a aplicagdo da Portaria 1.287/2017 aos
contratos firmados por entidades da administragdo publica federal e do Sistema S em data anterior ao
inicio da vigéncia da portaria mencionada, nos seguintes lermos (pesa 18, p. 5):

7. Como visto, a despeito da oportunidade que lhe foi previamenie conferida, o

Ministério do Trabalho ndo logrou afastar os fundamentos apresentados pelo

representante para requerer, caulelarmente, a suspensao dos efeitos da Portaria

1.287/2017.

8. Na realidade, em vez disso, ao confirmar a intencdo da Pasta de exigir seu imedialo

cumprimento, ‘independentemente se a data da publicagdo jd estavam vigenies
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quaisquer contralos entre os participantes do PAT, sejam estes por prazo determinado
ou indeterminado’, e, paralelamente, reconhecer que ndo dispde de ‘competéncia’ para
garantir que a supressdo das taxas negativas trard algum beneficio real para os
trabalhadores, o proprio Ministério refor¢a a necessidade de adog¢do da medida de
urgéncia.’

33 Quanto & Nota Técnica GM 58/2017 (pega 1, p. 9-11), que concluiu pela necessidade
de ‘regulamentagdo financeira das taxas praticadas por empresas prestadoras do PAT em relagdo as
beneficidrias, para coibir as distor¢des do mercado lesivas aos trabalhadores’, os respectivos
argumenios joram no sentido de que as empresas fornecedoras compensariam a redugdo das taxas
cobradas das pessoas juridicas beneficidrias do PAT mediante a majoragdo das taxas cobradas dos
comerciantes varejistas, que por sua vez repassariam esses cuslos aos trabalhadores.

36. Esses argumentos jd foram analisados pelo representante (pega 1, p. 3-4) e pelo relator
(peca 6, p. 1-2), portanto o MTb ndo apresentou argumentagdo nova nesta oportunidade.
37 Quanto & Nota Técnica 45/2018/DIPAT/CGFIP/DSST/SIT/MT (pega 1, p. 42-46), que

concluiu pela desnecessidade de reeditar instrugdo normativa a fim de disciplinar procedimentos para
fiscalizar o cumprimento da vedagdo de praticar taxas de servigo negativas, os respectivos
argumenios foram no sentido de que a regulamentagdo sobre o PAT e a inspeg¢do do trabalho em
vigor seria suficiente para a aplicagdo da Portaria I .287/2017.

38. E o Memorando-Circular 13/DSST/SIT/MTb, de 25/7/2018 (peca 48, p. 8-9), apenas
determing as autoridades regionais de fiscalizagdio em seguranga e saude daquele ministério que
informem cos auditores-fiscais do trabalho que se abstenham de exigir o cumprimento da Portaria
1.287 em relacdo as empresas beneficidrias de decisdes judiciais nesse sentido.

CONCLUSAO

39 Da andlise da resposta a oitiva, verificou-se que o MTb ndo apresentou elementos
necessdrios ¢ suficientes para elidir os indicios de ilegalidade suscitados pelo represenianie e se
limitou a reiterar argumentos ja analisados pelo relator quando da concess@o da medida cautelar que
afastou a aplicacdo da Portaria 1.287/2017 aos contratos firmados por entidades da administragdo
publica federal ¢ do Sistema S em data anterior ao inicio da vigéncia da portaria mencionada.

40. O MTb ndo elidiu, ademais, os indicios de ilegalidade apontados pelo representante
(pega 1, p. 5) e pelo relator (pega 6, p. 4-5) referentes ao descumprimento do caput e do inciso I do §
J° todos do art. 3° da Lei8.666/1993 c/c inciso II do art. 32 da Lei 13.303/2016, restando
configurada a afronta aos principios da legalidade e da vantajosidade da licita¢do, e ocasionando
indevidamentz aumento da despesa de entidades publicas e paraestatais com vales-alimentagdo e
refeigdo. :

41, Em vista disso, este Tribunal deve determinar ao MTb que anule a Portaria 1.287/2017,
abstendo-se de exigir a sua observincia em relagdo aos contratos da administragdo publica federal e
das entidades do Sistema S, tendo em vista as irregularidades apuradas nesta representacdo,
divulgando essa determinagdo entre os empregadores credenciados no PAT.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42, Ante o exposto, propde-se.

a) conhecer da presente representagdo, salisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 235 ¢/c inciso Il do art. 237, todos do Regimento Interno deste Tribunal e no § 1°do
art. 103 da Resolugdo-TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la procedente;

b) determinar ao Ministério do Trabalho, com fundamento no inciso Il do art. 250 do
Regimento Interno deste Tribunal, que anule a Portaria 1.287/2017, abstendo-se de exigir a sua
observancia relativamente aos contratos da administragdo putblica federal e das entidades do
Sistema S, divuigando essa informagdo entre os empregadores credenciados no PAT, tendo em vista
que restou configurado o descumprimento do caput e do inciso [ do § 1° todos do art. 3° da
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—

Lei 8.666/1993 c/c inciso I do art. 32 da Lei 13.303/2016, bem como a afronta acs principios da
legalidade e da vantajosidade da licitagdo, ocasionando indevidamente aumenio da despesa de
entidades puiblicas e paraestatais com vales-alimentagdo e refei¢do;

¢) dar ciéncia do acérd@o que vier a ser proferido ao representante;

d) encaminhar cépia da deliberagdo a Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda e & 3° Cdmara de Coordenagio e Revisdo do Ministério Piiblico Federal, para
adogdo das providéncias que entenderem cabiveis;

e) arquivar o presente processo.”

E o relatério.
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VOTO

Em exame representagdo oferecida pelo Ministério Publico junto a esta Corte (MPTCU)

contra a Portaria 1.287/2017 do Ministério do Trabalho (MTb), alusiva & operacionalizagdo do
Programa de Alimentagio do Trabalhador (PAT).
2 A norma contestada proibe a estipulagdio de taxas de servigo negativas nos contratos de
fornecimento de vales/cartdes de alimentagfio, ou seja, proibe que as empresas que atuam nesse
segmento de mercado cobrem de seus clientes (empregadores de méo de obra) pregos inferiores ao
valor nominal dos titulos de crédito transacionados. Eis o teor da Portaria:

“4rt. 1° No Gmbito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador, é vedada a empresa
prestadora a adog¢do de prdticas comerciais de cobranga de taxas de servi¢o negativas
as empresas beneficidrias, sobre os valores dos créditos vinculados aos documentos de
legitimagdo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

3. Para o Ministério do Trabalho, a vedagdio se justificaria porque a pratica de taxas
negativas — estratégia comercial utilizada para atrair grandes clientes — causa prejuizo aos
trabalhadores, porquanto as empresas operadoras do servigo, para se compensarem dos “descontos”
oferecidos aos contratantes (empregadores), passam a cobrar mais de sua rede de vargjistas
credenciados (restaurantes, supermercados), que, por sua vez, “repassam (ais custos aos trabalhadores
[via aumentos de pregos], reduzindo, ao final, o poder de compra dos vales”.

4. O MPTCU, no entanto, enfatizando a inexisténcia de previsdo legal para a proibig#o,
bem assim a aparente auséncia de “estudos que apontem e quantifiquem — ou, ao menos, estimem —
eventual reducdo do poder de compra do trabalhador em decorréncia da prdtica de taxas negativas,
tampouco que a sua vedagdo, por si so, seria medida apta e necessdria a coibir as alegadas
distor¢des”, afirma que a Portaria MTb 1.287 constitui:

“ato administrativo normativo proibitivo ofensivo a legalidade (art. 5°, inc. 11, da CF)
e @ razoabilidade e proporcionalidade (art. 2° da Lei 9.784/1999), por se mostrar
aparentemente desprovido de evidéncias quanto a sua adequagdo para o atingimento
dos resultados objetivados, quanto & sua necessidade, assim entendida como a auséncia
de medida alternativa tdo ou mais eficaz e menos onerosa, e mesmo quanto d
proporcionalidade em sentido estrito entre o Onus imposto aos empregadores
participantes do PAT e os ganhos potenciais ao poder de compra do trabalhador, jd
que ndo se verificou qualquer estimativa a esse respeito. Se, ao contrdrio, ocorreram
tais estudos de que ora se questiona, o ato, no minimo, carece da devida motivagio, nos
termos dos arts. 2°, 29, § 1° e 50, inc. I e § 1° da Lei 9.784/1999” (destaques do
original).
5. Atendendo solicitagio do Parquet, concedi, em 17/7/2018, apés prévia oitiva do
Ministério do Trabalho, medida cautelar afastando os efeitos da Portaria 1.287/2017 sobre os contratos
em vigor firmados por 6rgfios e entidades da administragéio federal. A cautelar foi referendada pelo
Acoérdiio 1.623/2018-Plenério.
6. Neste interim, a Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel) requereu sua
habilitaggo nos autos como terceira interessada, o que lhe foi denegado por ndo restar demonstrada,
para além de mero interesse econdmico, “razdo legitima de sua intervengdo para a defesa de direito
subjetivo préprio”.
7. O Ministério do Trabalho, por seu turno, instado a se pronunciar sobre o mérito da
representagdo, limitou-se a reiterar a “logica” que teria motivado a edigdo da Portaria 1.287/2017: “os
custos derivados das taxas negativas sdo repassados ao prego final dos produtos, [ocasionando] a
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redugdo do poder de compra dos [titulos de crédito distribuidos aos] trabalhadores™ (pegas 10, 48 ¢
50). Paralelamente, com esteio no art. 9° do Decreto 5/1991, afirmou a competéncia exclusiva da Pasta
para “expedir instrugdes dispondo sobre a aplicagdo do regulamento do PAT”.

8. Em sua derradeira promogdo, a Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do
Trabalho e da Assisténcia Social (SecexPrevi) conclui que “o MTb ndo apresentou elementos
necessdrios e suficientes para elidir os indicios de ilegalidade suscitados pelo representante”. Assim,
tem por procedente a representagdo e sugere que se determine ao Ministério a anulag8o da Portaria.

9. Em linhas gerais, acompanho, por seus fundamentos, as conclusdes da unidade técnica.
10. O Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) foi instituido pela Lei 6.321/1976,
prevendo incentivos fiscais para as pessoas juridicas participantes.

1. Sua atual regulamentaciio encontra-se no Decreto 5/1991, que dispde, no que aqui
interessa:

“drt. 1° A pessoa juridica poderd deduzir, do Imposto de Renda devido, valor
equivalente & aplicagdo da aliquota cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das
despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas de Alimentagdo do
Trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalko e da Previdéncia
Social - MTPS, nos termos deste regulamento.

£l

§ 4° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como prévia aprovacdo pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social, a apresentagdo de documento hdbil a ser definido
em Portaria dos Ministros do Trabalho e Previdéncia Social; da Economia, Fazenda e
Planejamento e da Saiide.

Art. 6° Nos Programas de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, a parcela paga in natura pela
empresa ndo tem natureza salarial, ndo se incorpora & remuneracdo para quaisquer
efeitos, ndo constitui base de incidéncia de contribui¢do previdencidria ou do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e nem se configura como rendimento tributdvel do
trabalhador.

Art. 8° A execugdo inadequada dos programas de Alimentagdo do Trabalhador ou o
desvio ou desvirtuamento de suas finalidades acarretardo a perda do incentivo fiscal e
a aplicagdo das penalidades cabiveis.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de infringéncia de dispositivos deste regulamento, as
autoridades incumbidas da fiscalizagdo no ambito dos Ministérios do Trabalho e da
Previdéncia Social, da Economia, Fazenda e Planejamento, e da Savde aplicardo as
penalidades cabiveis no dmbito de suas competéncias.

Art. 9° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social expedird instrucoes dispondo
sobre a aplicagdo deste Decreto.”

12; Como se v&, em que pese a atribuigio conferida ao Ministério do Trabalho (MTb) para
expedir instrugBes sobre a aplicagdo do Decreto (art. 9°), a norma regulamentar inequivocamente
restringe a competéncia da pasta, no que tange a operacionalizagdo do PAT, & aprovagdo dos
respectivos pedidos de credenciamento (art. 1° e seu § 4°). O regramento do Programa, assim, inclusive
os requisitos para habilitagdo das empresas interessadas, deve ser definido conjuntamente pelos
Ministérios do Trabalho, da Fazenda e da Saude.

13. Exatamente nesse sentido, alids, a Portaria Interministerial 1/1997, subscrita pelos entdo
titulares dos trés 6rgos, estabeleceu:
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“gpt 1°- Fica instituida, no émbito do Ministério do Trabalho, Comissdo Tripartite
com a finalidade de acompanhar e avaliar a execugdo do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador - PAT.

Art. 2° - Compete a Comissdo Tripartite:

] - acompanhar e avaliar a execugdo do Programa de Alimentag@o do Trabalhador -
PAT;

1] - propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao PAT. principalmente no_que
tange ao credenciamento das empresas prestadoras de servico de alimentacdo coletiva
(sistema-convénio) e d definicdo das regras de utilizagdo e aceitacdo dos documentos
de legitimacdo;

11T - elaborar estudos visando estabelecer regras para a fiscalizagdo e a aplicagd@o de
penalidades as empresas e estabelecimentos conveniados que executarem de modo
inadequado o PAT, conforme preceitua o art. 8° do Decreto n® 05, de 4 de janeiro de
1991;

IV - propor diretrizes para o aperfeicoamento gradativo do documento de legitimagdo,
visando a transformd-lo em cartao eletrénico;

V - avaliar as propostas de medidas legislativas encaminhadas ao Ministério do
Trabalho atinentes ao PAT;

VI - elaborar o seu regimento interno, a ser aprovado pelo Ministro de Estado do
Trabalho.

Pardgrafo tinico - Os estudos e sugestdes serdo submetidos a apreciagdo dos Ministros
de Estado do Trabalho, da Fazenda e da Saiide.

Art. 3°- Integram a Comissdo:

[ - um representante do Ministério do Trabalho, que a presidira,

11 - um representante do Ministério da Fazenda;
I - um representante do Ministério da Savde;
[V - trés representantes dos trabalhadores;

V - trés representantes dos empregadores.”

14. Essa Portaria, cumpre anotar, foi substituida pela Portaria Interministerial 6/2005,
assinada pelos Ministros do Trabalho, da Fazenda, da Saude, da Previdéncia Social e do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, de teor essencialmente idéntico, em particular no que
tange & competéncia firmada no inciso II do art. 2°, acima reproduzido.

15. Num tal cendrio, parece-me evidente falecer ao MTb competéncia para instituir ou
modificar, unilateralmente, regras de utilizagdo e aceitagio dos documentos de legitimagdo do
Programe, precisamente o escopo da Portaria 1.287/2017, ora impugnada.

16. Nio fora isso, o fato é que, a despeito das diversas oportunidades que lhe foram
conferidas, ¢ Ministério do Trabalho em momento algum trouxe aos autos estudos técnicos,
econdmicos ¢ juridicos aptos a sustentar o ato normativo questionado.

17. Na realidade, a motivagio da Portaria 1.287/2017 se esgota no quanto apresentado na
Nota Técnica 58/2017, documento de pouco mais de duas laudas que impressiona pela singeleza e
superficialidade, mormente quando contrastado com a dimensdo do PAT:

- mercado estimado em mais de R$ 80 bilhdes por ano"”
- gasto tributario superior a R$ 800 milhes™;

H

- mais de 250 mil empresas participantes™; e

- universo superior a 20 milhdes de trabalhadores beneficiados™.
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pode-triplicar-mercado-de-beneficios-avalia-ceo-da-alelo.shtml; ® pagina da Receita Federal; @) pagina do Ministério
do Trabalho.

18. Ora, é intuitivo que a adogdo de taxas de administragdo negativas pelas empresas

fornecedoras de vales alimentagfo/refeigdo afeta sua estrutura de custos; porém, como anotou o

Ministério Publico,
“Ndo é possivel afirmar, aprioristicamente, se e em que medida esse acréscimo de
custos (...) seria repassado ao varejo alimenticio, por meio da majoragdo das ‘taxas de
servigo® cobradas por aquelas empresas, e, ato continuo, a todos os consumidores,
trabalhadores beneficiados pelo PAT ou ndo. Isso dependerd das condigdes de
concorréncia dos mercados envolvidos e de fatores como a elasticidade dos pregos. Hd,
por certo, um limite quanto ao valor cobrado a titulo de ‘taxa de servico’ a partir do
qual deixa de ser vantajoso aos varejistas conveniarem-se com as empresas
fornecedoras de vales-alimentagdo/refeicdo, e, a depender das condigdes de
concorréncia, nada impede que as taxas cobradas se aproximem desse limite, haja ou
ndo a prdtica da ‘taxa negativa’, cujos custos poderdo ter efeito tdo somente na
margem de lucro da administradora do beneficio alimenticio.”

14. A necessidade de debate mais abrangente sobre a matéria, com a participa¢do dos
diversos atores envolvidos — tanto do governo quanto da sociedade civil (e ndo apenas de um pequeno
grupo de administradoras de beneficios, como se verificou na espécie) —, foi acentuada pelo juizo da
17° Vara do Tribunal Regional Federal da 2* Regifio nos autos da agdo ordindria 5022757-
08.2018.4.02.5101:

“4 observincia das cautelas previstas na Portaria 1.127/2003 e na Portaria
Interministerial 6/2005 para a fixagdo do regramento aplicdvel ao Programa de
Alimentagdo do Trabalhador - a exemplo do debate das alteragdes normativas perante
a Comissdo Tripartite Paritdria e pelo respectivo Grupo Técnico - é importante para
que haja o necessdrio equilibrio entre os interesses envolvidos em quesido, fendo em
vista tratar-se de matéria sensivel e capaz de produzir relevantes impactos sociais. A
auséncia de maior discussdo durante o processo de elaboragdo da norma em avilte
encontra-se corroborada no trecho citado da Nota Técnica 45/2018, quando se afirma
que a Portaria 1.287/2017 ndo foi submetida ao debate pelas comissdes compelenies
haja vista a necessidade de se atender demanda das proprias empresas que aluam no
segmento de beneficios ao trabalhador. Nesse ponto, impressiona-me d auséncia de
justificativa relacionada aos eventuais beneficios da alteragdo normativa proposta em
favor do préprio funcionamento do PAT e dos interesses dos trabalhadores a serem
albergados pelo referido ato.”

20. As implicagdes da Portaria 1.287/2017 para a administra¢ao publica, em particular,
foram bem situadas pelo ilustre Procurador Rodrigo Medeiros de Lima:

“q vedagdo a prdtica de taxas negativas causard prejuizo concreio, substancial e
iminente as entidades publicas ou paraestatais, caracterizado pela eliminagdo da
espécie de remunera¢do que as referidas taxas representam para os empregadores
participantes do PAT, por estarem sendo impedidas de monetizar um ativo de que
dispdem, qual seja o volume de beneficios alimenticios pago a seus empregados.”

21.. O problema se agrava quando se considera a hipotese de incidéncia da norma sobre
contratos em execugdo, consoante sinalizado pela Nota Técnica 45/2018 da Divisfio do Programa de
Alimentagiio do Trabalhador do Ministério (pega 1, p. 42-46), em patente violéncia ao ato juridico
perfeito e dando azo, em principio, ao enriquecimento sem causa das administradoras, isso em
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detrimento dos empregadores contratantes, entre eles empresas publicas, autarquias corporativas e

entidades parzestatais.

22, A proposito, ao interferir, por via transversa, na ordem econdmica, a Portaria MTb
1.287/2017, no que mais especialmente interessa a esta Corte de Contas, restringe a competividade do
setor de vales alimentagdo, mitigando, em consequéncia, os efeitos da legislagdo de regéncia das
compras publicas:

Lei 8.666/1993

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrila
conformidade _com _os_principios bdsicos da_legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1% E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo. clausulas ou condicdes
que_comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991”.

Lei 13.303/2016
“Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguinies
diretrizes:

Ii - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de
economia mista, considerando_custos e beneficios, diretos e indiretos. de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengdo, ao desfazimento
de bens e residuos, ao indice de depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual
relevdncia.”

23, Procedente, pois, a representagéo.

24. Destarte, tratando-se de ato ilegal produzido por unidade jurisdicionada a esta Corte
Contas, cumpre, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, “assinar prazo para que o
orgdo adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei”, consistentes, no caso, na

anulagdo da Portaria 1.287/2017.
23, Diante do exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberagdo que ora

submeto & suz aprecia¢do.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de novembro
de 2018.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

12
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ACORDAO N° 2619/2018 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 011.577/2018-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII - Representag&o

3. Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unifio (Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima).

4. Orgdo: Ministério do Trabalho.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia
Social (SecexPrevi).

8. Representagfo legal: ndo ha

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao envolvendo a
operacionalizagdo do Programa de Alimentaggio do Trabalhador,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fulcro no art. 237, inciso VII e paragrafo nico, do Regimento Interno, e diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representa¢do para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar ao Ministério do Trabalho que, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 71, inciso TX, da Constituicdo Federal, promova, no prazo de 15 (quinze) dias contado a
partir da ciéncia desta deliberagdo, a anulagio da Portaria MTb 1.287/2017;

9.3. dar ciéncia desta deliberagfio ao Ministério do Trabalho ¢ ao representante;

9.4, autorizar o oportuno arquivamento dos autos.

10. Ata n® 45/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 14/11/2018 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2619-45/18-P.

13. Especificagdo do quorum: '

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, José Miicio Monteiro ¢ Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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PROCESSO: 1005332-18.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)
AUTOR: CONFEDERACAO NACIONAL DAS CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO
REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agfio de conhecimento, com pedido liminar, ajuizada por CONFEDERACAO NACIONAL
DAS CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO em face da UNIAO FEDERAL objetivando concessio de tutela de
urgéncia para suspender os efeitos da Portaria n° 1.287/2017 no ambito dos érgdos publicos, qual seja ao
mercado regido pelas Licitagdes e Contratos Publicos, em face do perecimento do direito apontado pela Nota
Técnica n® 45/2018/DIPAT/CGFIP/DSST/SIT/MTB, qual seja, dia 27/03/2013.

Em sintese, alega, dentre outros argumentos, que a Portaria ndo seria aplicdvel ao mercado regido pelas
Licitacdes e Contratos Piblicos - érgdos plblicos da Administragio Piblica Direta e Indireta, Autarquias,
Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Associagdes, das esferas municipal. estadual e
federal, e ainda, empresas, organizagdes e instituigdes do Sistema S - Servigos Sociais Auténomos. Diz ainda
que o Ministério do Trabalho estd claramente promovendo uma Portaria que afronta o entendimento pacifico dos
Tribunais de Contas, Ministério Pablico e os termos da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos, que tem como
premissa a busca do melhor prego.

Junta documentos e instrumento procuratdério a inicial.

Vieram-me os autos conclusos. E o relatério.

DECIDO.

Vale destacar a decisiio do ministro OG FERNANDES, que cuidou de caso andlogo:

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado pela
Companhia Paranaense de Energia e outras contra ato do Ministro de Estado do
Trabalho consistente na edigdio da Portaria MTE 1.287, de 27/12/2017, a qual
impediu a adogdo de taxas de administra¢iio negativas nas contratagdes firmadas
entre as pessoas juridicas beneficidrias do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador - PAT e os operadores dos vales alimentagdo e refeigo.

As impetrantes sustentam que o referido normativo contraria a legislacdo de
regéncia, bem como a Constitui¢do Federal, devendo ser reconhecida sua
nulidade.

Acrescentam que a aplicagdo do ato administrativo impugnado acarretard
vultosos prejuizos econdmicos para as impetrantes, comprometendo, inclusive,
contratagdes que ja se encontram em curso e que foram precedidas de regular
processo licitatorio.

Sintetizam a violag¢do do suscitado direito liquido e certo nos seguintes pontos
(e-STJ, fls. 47-48):

i) a Portaria MTb n® 1.287 de 27.12.2017 € nula de pleno direito. uma vez que
padece de vicios formais insanaveis, eis que ndo observou as previsdes
contidas na Portaria n® 1.127 de 2003, que estabelece procedimentos para a
elaboraciio de normas regulamentadores relacionadas a saide, seguranga ¢
condigdes gerais de trabalho;

ii) além da inobservéncia das formalidades essenciais, necessdrias & prévia
edicdo da norma, a autoridade coatora também deixou de atender outros
requisitos do ato administrativo, quais sejam, a finalidade, a causa e o motivo.
iii) a Portaria ora impugnada exorbita o seu poder regulamentar, eis que dispde
sobre matéria que nilo esta contemplada na Lei n® 6.231/76. que instituiu o
Programa de Alimentagdo do trabalhador (PAT), imiscuindo em seara que ndo
lhe compete, disciplinando relagdo comercial entre particulares, em completa



ofensa ao principio da legalidade e ao poder regulamentar, previsto no art.
84,
inciso IV da Constituigio Federal, bem como ao principio fundamental da livre
iniciativa.
iv) o ato coator também contraria um dos fundamentos da lei de licitagdes, que
¢ a selecdio da proposta mais vantajosa @ Administragiio Publica, bem como os
principios da Economicidade, Vantajosidade, Isonomia, da Vinculacio ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e as disposi¢@es contidas
no 112 da Lei estadual n® 15.608/2007 e no o art. 67 da Lei federal n°
8.666/93.
v) a pretensiio de se aplicar a regra veiculada na Portaria MTB n°® 1.287 de
27.12.2017 aos contratos vigentes ¢ inconcebivel em nosso ordenamento
juridico, ante a impossibilidade de que uma regra retroaja para atingir fatos
anteriores ao inicio de sua vigéncia, nem a consequéncia dos mesmos, ainda
que ocorridos sob a égide do direito atual, o que configura completa ofensa ao
principio da Irretroatividade da Lei e da Seguranga Juridica.
Justificam o perigo na demora na iminéncia do exaurimento do prazo de 90
(noventa) dias fixado pelo poder publico para a extingdio da cobranca da
mencionada taxa de administragdo negativa, o que ocorrera no dia 27/3/2018.
Asseveram que, caso descumprido o ato administrativo impugnado, hd o risco
de as impetrantes sofrerem penalidades por parte do Departamento de Seguranga
e Saude do Trabalho, inclusive com o cancelamento delas no Programa de
Alimentagdo do Trabalhador e, consequentemente, a perda do incentivo fiscal
previsto na legislagfio para os participantes do PAT.
Aduzem, ainda, que a implementagdo da Portaria 1.287/2017 implicarad um
impacto financeiro de aproximadamente R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais)
a0 ano as contas das impetrantes.
Buscam, portanto, o deferimento da liminar, nos seguintes termos (e-STJ, fls.
50-51):
al) determinar a suspensdo da eficacia da Portaria n® 1.287 de 27.12.2017,
editada pelo Ministério do Trabalho, eis que manifestamente inconstitucional e
ilegal.
a2) autorizar a adogdo do critério de julgamento da menor taxa de
administracdo (abrangendo as taxas de desconto negativas), ao certame
licitatério quer serd instaurado pelas Impetrantes, tendo em vista o advento do
termo do contrato COPEL SLE n° 4600003536/2013, que ocorrera em
22.07.2012,
a3) reconhecer que a Portaria n® 1.287 de 27.12.2017 néo se aplica ao
contrato COPEL SLE n® 4600003536/2013, em respeito ao ato juridico perfeito
a3) abster-se de aplicar qualquer penalidade as Impetrantes e a suas
contratadas, em especial no que tange a execugio do contrato COPEL SLE
46000035136/2013 firmado com a empresa SODEXO PASS DO BRASIL
SERVICOS E COMERCIO S.A e as proponentes que participardo do certame
licitatdrio que serd instaurado pelas Impetrantes.
Decido.
O deferimento da medida liminar no mandado de seguranga esta
condicionado a demonstracdo concomitante da fumaga do bom direito € do perigo
na demora.
No caso, verifico que estdo presentes 0s requisitos necessarios para o
deferimento da tutela de urgéncia.
Em juizo de cognigdo sumdria, entendo que sdo relevantes os argumentos
trazidos pelas impetrantes a respeito dos vicios da Portaria que proibiu a aplicagdo
das taxas de administragfio negativas as empresas beneficidrias.
A observancia das cautelas previstas na Portaria 1.127/2003 e na Portaria
Interministerial 6/2005 para a fixagio do regramento aplicdvel ao Programa de
Alimentaciio do Trabalhador - a exemplo do debate das alteracdes normativas
perante a Comissdio Tripartite Paritdria e pelo respectivo Grupo Técnico - é
importante para que haja o necessario equilibrio entre os interesses envolvidos em
guestio, tendo em vista tratar-se de matéria sensivel e capaz de produzir
relevantes impactos sociais.
A auséncia de maior discussdo durante o processo de elaboragdo da norma
em avilte encontra-se corroborada no trecho citado da Nota Técnica 45/2018,
quando se afirma que a Portaria 1.287/2017 ndo foi submetida ao debate pela
comissdes competentes haja vista a necessidade de se atender demanda das
préprias empresas que atuam no segmento de beneficios ao trabalhador. Nesse
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ponto, impressiona-me a auséncia de justificativa relacionada ao§ eventuais \WALE Sown
beneficios da alteragdo normativa proposta em favor do proprio funcion httca
PAT e dos interesses dos trabalhadores a serem albergados pelo referido ato. '
Por outro lado, a taxa de administracdo ¢ apenas uma das fontes
remuneratorias das sociedades empresérias que atuam na intermedia¢io dos
servigos de vale-refei¢do e vale-alimentagdo, considerando-se que tais agentes
também ganham rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras da parcela
que lhes ¢ antecipada pelos contratantes, bem como da cobranga realizada dos
estabelecimentos credenciados.
Desse modo, a pratica comercial que se utiliza da taxa de administragio
negativa, nesse primeiro exame, ndo me parece despida de racionalidade
econdmica, haja vista a existéncia de outros rendimentos compensatorios que
viabilizam a atividade. Cuida-se, por outro viés, de medida compreendida na drea
negocial dos interessados, a qual fomenta a competitividade entre as empresas
que atuam nesse mercado.
Em razdo disso, a proibi¢do da utilizagdo desse mecanismo por meio de uma
portaria editada pelo Ministério do Trabalho - 6rgéo do governo federal cuja missdo
institucional anunciada no seu sitio eletronico é "tratar das politicas e diretrizes
para a geragio de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; das politicas ¢
diretrizes para a modernizago das relagdes do trabalho; da fiscalizagdo do
trabalho, inclusive do trabalho portudrio; da politica salarial; da formagio e
desenvolvimento profissional; da seguranga e satide no trabalho; politica de
imigracfio e cooperativismo e associativismo urbanos” - a0 menos nesse exame
inicial, estd em descompasso com o papel que lhe cabe na gestdo piblica.
Saliente-se, portanto, que, no dmbito dos contratos firmados com a
Administracdo Publica, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unidlo j& reconheceu a
legalidade da taxa de administragdo negativa "por ndo estar caracterizado, a priori,
que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de

critérios

objetivos previamente fixados no edital" (Acorddo 38/1996, Rel. Ministro Adhemar
Paladini Ghisi).

O perigo na demora, por seu turno, esté caracterizado pela iminéncia de

aplicagiio das exigéncias constantes da Portaria impugnada no mandamus , a
realizar-se no dia 27/3/2018, ensejando a modificagio de contratos anteriormente
celebrados e, por conseguinte, a repactuagio do equilibrio econdmico-financeiro

de pactos que envolvem quantias vultosas.

Pelo exposto. concedo a tutela de urgéncia para suspender os efeitos da Portaria n® 1.287/2017 no
dmbito dos drgdos publicos, qual seja ao mercado regido pelas Licitagdes e Contratos Piblicos, em face do
perecimento do direito apontado pela Nota Técnica n° 45/2018/DIPAT/CGFIP/DSST/SIT/MTB (repactuagdo de
contratos), qual seja, dia 27/03/2018.

intime-se.

Cite-se. Na mesma oportunidade, devera carrear aos autos os documentos que reputar pertinentes ao deslinde da

demanda.
Apresentada contestagdo, intime-se para réplica.

Os pedidos de produgio de provas adicionais deverdo ser deduzidos na contestagdo € na
réplica, sendo formulados em termos claros, especificos e objetivos, de modo a justificar a necessidade do meio

de prova indicado e os fatos a serem demonstrados.
Com o decurso do prazo para réplica, venham conclusos.

BRASILIA, 6 de abril de 2018.

(assinado eletronicamenie)
ED LYRA LEAL
Juiz Federal Substituto da 22* Vara/SJDF
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